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Planteamiento del problema
A través de la historia los seres humanos se han preocupado mas por acumular riquezas que por

cuidar el medio ambiente, pudiendo asi elevar sus ingresos para mejorar sus condiciones de vida
en torno a la adquisicion de bienes materiales y; a pesar de que el Estado ha aplicado estrategias
para regular las actividades productivas que tienen gran impacto ambiental, los resultados han
sido poco significativos y se ven reflejado en distintas partes del mundo, por ejemplo: En Corea
del Sur, Argelia y Croacia son muy repetitivos los incendios forestales, en Pakistan las
inundaciones, en Madagaskar las olas de sequia, todo ello ocasionado por el cambio climético.
Ante esta situacién, actualmente a nivel de naciones se busca asegurar un equilibrio arménico en
el desarrollo econdémico y social de los territorios sin comprometer los recursos ambientales para
las futuras generaciones, obedeciendo a estrategias mundiales como la Agenda 2030 aprobada
en septiembre de 2015 por la ONU, que pretende a través de 17 objetivos de desarrollo sostenible
propuestos, que los paises tengan una sostenibilidad econémica, social y ambiental. (ONU, 2015).

Se espera que estos objetivos de desarrollo sostenible de los cuales hace referencia la agenda
2030, sean incluidos dentro de los planes de gobierno de los paises de América Latina y el Caribe,
a fin de tener sociedades inclusivas y justas al servicio de las personas de hoy y las generaciones
del futuro. Particularmente en Colombia, el plan de gobierno del pais queda consignado en el
documento Plan de Desarrollo Nacional y, a partir del afio 2019 se empez6 a tener en cuenta las
metas planteadas en cada uno de los objetivos de desarrollo sostenible para generar desarrollo
socioeconomico en funcion de ello. Asi las cosas, se han formulado planes de desarrollo
departamental y municipal para un mismo fin: desarrollo sostenible, marcado por una ruta a nivel
nacional y global. Sin embargo, la medicién de ese desarrollo sostenible no es clara en su totalidad
y se propone desde planeacion definir un plan de fortalecimiento de la produccion y manejo de
datos para la medicién del desarrollo sostenible (CONPES, 2022) para aquellos objetivos y metas
de los cuales aun no se cuenta con informacién.

Colombia es uno de los paises referenciados con metodologias, procesos y ejercicios de
vinculacion entre el presupuesto y los objetivos de desarrollo sostenible (CEPAL, 2023), lo cual
indica que a nivel territorial los planes de desarrollo estan vinculando los ODS contemplados en la
agenda 2030y se les esta asignando unos recursos, de lo cual da cuenta el Presupuesto General
de la Nacion al establecer una partida presupuestaria hacia el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible focalizada hacia fortalecimiento del desempefio ambiental, conservacion de la
biodiversidad y sus ecosistemas, gestion del recurso hidrico, gestion del cambio climatico,
ordenamiento ambiental territorial, entre otros. Dicha partida presupuestaria es desagregada hacia
las diferentes entidades territoriales, de acuerdo a la categoria de los mismos, para ser ejecutadas
con destinacion especifica segun lo contemplado en los planes de gobierno. Sin embargo,
investigaciones del pasado muestran que el impacto ambiental del crecimiento economico en el
pais es uno de los aspectos mas ignorados (Luisa Nifio et at., 2000) y estudios recientes confirman
que el presupuesto asignado es minimo y ha ido disminuyendo a través del tiempo, por ejemplo,
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durante el periodo 2016 al 2020, pasé de 0,33% al 0,24 en el ultimo afio referenciado. (Maria Diaz
et.at, 2022).

Uno de los territorios de Colombia mas afectados en su parte ambiental es la Costa Caribe, en
donde la contaminacion y la erosién costera amenaza constantemente los recursos naturales y
afectan a la poblacion. Por ejemplo, en el departamento del Magdalena, especificamente en la
Ciénaga Grande de Santa Marta se presentan mortandad de peces ocasionado por el desvié de
los rios y esto de manera indirecta afecta la actividad productiva de los pescadores con
asentamiento alrededor de la misma. De igual manera, entre los departamentos del Atlantico y
Magdalena se presenta una afectacion por erosion costera en kilometro No. 19 a la altura del
municipio de Ciénaga que ha cobrado muchas vidas en los Ultimos cuatro afios. (Regién Caribe,
2018). Sin embargo, son problematicas que siguen latentes a pesar de que se designen recursos
para mitigar estas situaciones.

Ante lo anteriormente expuesto, nos planteamos el siguiente interrogante: ; Cuél es el aporte de
la Gestion Presupuestal territorial al desarrollo sostenible de la Costa Caribe Colombiana, para las
vigencias 2018 a 20217

Justificacion

Las entidades territoriales tienen como misién aportar desde su gestién al desarrollo territorial,
desde los aspectos econémicos y sociales, en funcion del mejoramiento de las condiciones de
vida de sus habitantes. Hoy en dia el mejoramiento no es dirigido solo a las personas, sino que
se tiene en cuenta el medio ambiente como ese aspecto fundamental que permitira preservar la
vida de los humanos. Las acciones dirigidas desde los gobiernos territoriales hacia la
sostenibilidad ambiental tienen un impacto en el desarrollo socioeconémico de la region; por ende,
también son monetizables y se evidencian en la contabilidad publica a través de la ejecucion
presupuestal y en los estados financieros a través de los flujos de efectivo por el recaudo de
impuestos y también a través de las inversiones realizadas en la comunidad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, esta investigacion es importante y necesaria desde
el punto de vista practico, porque permitira conocer el aporte al desarrollo sostenible de la costa
Caribe Colombiana, para los periodos 2018-2022, desde la gestion presupuestal que se lleva a
nivel de los departamentos que la conforman.

Tiene un impacto social, por cuanto los resultados permitiran al gobierno departamental generar
precedentes con relacion a la aplicacion de estrategias en el gasto publico para sostenibilidad
ambiental como aspecto fundamental para generar desarrollo socioecondémico en sus territorios.

Desde el punto de vista tedrico, el aporte que se realizara a través de esta investigacion esta en
funcion de la propuesta de metodologias para medir la sostenibilidad a nivel de region, haciendo
uso de la informacién financiera publica de las entidades territoriales.

Metodol6gicamente, esta investigacion se convertira en una referencia a estudios posteriores para
replicar con otras regiones del pais, al considerar la naturaleza de la misma y su impacto en funcion
de relacionar el porcentaje de financiamiento de la sostenibilidad para el desarrollo
socioecondmico del pais, demostrable en la ejecucion presupuestal de la region. Ademas, llegara
a ser un estudio referencial para otros investigadores que deseen seguir abordando la variable de
sostenibilidad a partir de la contabilidad publica y su relacién directa real en funcién de las
obligaciones del Estado con el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible
contemplados en la agenda 2030.
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Marco conceptual

El termino sostenibilidad expresa la cualidad de un sistema que se puede mantener en el tiempo
(Enriquez et at., 2020) y, tiene tres aspectos importantes: 1) Las caracteristicas que se preservaran
en el tiempo, 2) El tiempo en el que deben mantenerse esas caracteristicas y, 3) La evaluacion de
la perdurabilidad de esas caracteristicas (Robert Constanza, 1995).

El desarrollo territorial obedece a la implementacion de sistemas en el ambito econémico, social,
y ambiental; de los cuales se espera puedan ser sostenibles en el tiempo a fin de construir
sociedad y garantizar la supervivencia de generaciones futuras. Asi las cosas, un sistema
econdmico es sostenible cuando no se da una disrupcion que cuestione sus principios; se habla
de sostenibilidad social cuando se conservan los valores y se impulsan acciones hacia el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos y, nos referimos a sostenibilidad
ambiental cuando se mantienen las condiciones para la vida y su reproduccion (Enriquez et at.,
2020). Por tanto, a nivel de entes territoriales, la sostenibilidad como fin garante de desarrollo de
los territorios debe fundamentarse en acciones que busquen un equilibrio entre crecimiento
economico, mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes y cuidado del medio
ambiente, en aras de garantizar la vida de las presentes generaciones y de las futuras.

El tema de sostenibilidad ha sido de preocupacién por muchos muchos paises, al identificar las
problematicas ambientales ocasionadas como consecuencia del incremento de procesos
productivos desarrollados para generar crecimiento econdémico a nivel territorial; siendo priorizado
por la Organizacién de las Naciones Unidas un Plan de Accion denominado Agenda 2030, que
contiene 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas (ONU, 2015) que apuntan a tener
procesos sostenibles en el tiempo relacionados con aspectos econdémicos, sociales y ambientales
en el mundo. Estos objetivos, deben ser tenidos en cuenta por los gobiernos territoriales para
plantear su plan de desarrollo territorial y a su vez deben ser financiados con recursos del estado,
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que es la entidad encargada de administrar
el tesoro nacional y atender el pago de las obligaciones a cargo de la Nacion, a través de los
6rganos ejecutores o directamente, en la medida en que se desarrolle la Cuenta Unica Nacional
(Minhacienda, 2023). Para ello, las entidades territoriales deben elaborar un presupuesto publico
donde se relacione la proyeccion de ingresos que van a obtener durante una vigencia y la
distribucion de los mismos de acuerdo a las necesidades y prioridades del territorio.

El presupuesto publico es una herramienta que utiliza el Estado para la ejecucion de politica
econdmica, pudiendo ejercer su funcion como proveedor de bienes y servicios destinados a la
comunidad (Contaduria General de la Nacion, 2023). La normatividad presupuestal en Colombia
se establecio mediante la Ley Organica de Presupuesto, en donde se hace énfasis al presupuesto
de rentas como aquel que esta conformado por los ingresos corrientes de la nacién (Congreso de
la Republica de Colombia, 1995) y, el Catalogo de clasificacion presupuestal para entidades
territoriales y descentralizadas, el cual detalla los ingresos y gastos en armonia con los estandares
internacionales y con el nivel nacional (Minhacienda, 2019) y establece los conceptos de ingresos
y gastos territoriales. El ingreso territorial se obtiene a través de tributos y otras fuentes de
financiacion no ftributarias y conforme a ello, el gasto territorial debe ser distribuido en
funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion; siendo este Ultimo de mayor importancia
para contribuir al desarrollo sostenible.

El desarrollo sostenible es un concepto amplio que aborda el crecimiento econdmico en términos
materiales e inmateriales, el cual puede ser medible en indicadores de calidad de vida y de
consumo (Eutimio Mejia, 2012). Por tanto, al ser medible, es cuantificable su inversién y en sector
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publico se evidencia a partir de la ejecucion de las partidas presupuestales, haciendo uso de lo
que se denomina contabilidad publica.

Cabe anotar que, la region caribe colombiana esta ubicada en la zona norte de Colombia, limita al
norte con el mar Caribe, al oriente con Venezuela, al sur con la region Andina y al occidente con
la region Pacifica; siendo sus principales centros urbanos Barranquilla, Cartagena, Santa Marta,
Valledupar, Monteria, Sincelejo, Riohacha, Aguachica y Apartadd. Geograficamente la cubre la
llanura continental del Caribe, la cual esta ubicada al norte de los andes y culmina en la Sierra
Nevada de Santa Marta, dando paso a la peninsula de la Guajira (Wikipedia, S.F). Politicamente,
la conforman los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cordoba, Magdalena, Cesar, La Guajira,
Sucre y Antioquia; los cuales, en aras del cumplimiento de su plan de desarrollo, ejecutan las
partidas presupuestales giradas por la nacion para funcionamiento inversion; siendo de especial
prioridad aquellos gastos realizados para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.

Estado del arte

El seguimiento a la ejecucion presupuestal de los entes territoriales a la luz de los objetivos de
desarrollo sostenibles planteados en la agenda 2030 y que es tendencia en dentro de los planes
de desarrollo de los diferentes niveles gubernamentales; viene siendo objeto de estudio de quienes
desean hacer politica publica y analizar el desarrollo territorial.

A nivel mundial, se estan aplicando metodologias para identificar los objetivos de desarrollo
sostenible que vienen siendo financiados con presupuesto publico. Investigaciones recientes
muestran como una Diputacion de Valencia Espafia tiene una alineacién presupuestaria con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados en la Agenda 2030 y le hacen seguimiento, su éxito
ha consistido en que construyen el presupuesto de abajo hacia arriba y de manera transversal con
la participacion de todos los departamentos, asociando cada rubro a un objetivo de desarrollo
sostenible. (Inmaculada Grajal et at, 2021).

Ahora bien, a nivel nacional, los referentes muestran que se desarrollé6 una investigacién en el
municipio de EI Carmen de Viboral (Antioquia) periodo 2016-2019, en donde se hizo anélisis de
las partidas presupuestales que contribuyeron al aporte del cumplimiento de los ODS, desde
proyectos de inclusién social planteados en el gobierno; estos gastos se asociaron a ODS
relacionados con el desarrollo social. La investigacion arrojé como resultado que se formularon 96
subprogramas dirigidos al fortalecimiento social, de los cuales 66 se relacionaron directamente
con el cumplimiento de los ODS vy fueron ejecutados, por lo que el aporte del municipio en el
periodo estudiado fue significativo (Joan Cardona et at, 2021). Sin embargo, en la investigacién
no se muestra especificamente a que ODS se asociaban los gastos, puesto que no estuvieron
determinados desde un inicio. Actualmente, en Colombia se propone una alineacion de
presupuestos publicos y otros flujos a ODS, para analizar el flujo de financiacion territorial y
fortalecer los costeos en el sector publico (PNUD, 2022), que pudiese ser de gran ayuda para
determinar el aporte que desde el nivel territorial para el periodo 2018-2021 se hizo hacia los
objetivos de desarrollo sostenible al ejecutar los diferentes planes de desarrollo de los
departamentos que conforman la regién caribe colombiana.

Objetivo general
Analizar la gestion presupuestal territorial y su aporte al desarrollo sostenible de la Costa Caribe
Colombiana para las vigencias 2018-2021
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Objetivos especificos
1. Identificar los rubros contemplados dentro del presupuesto territorial asociados con los objetivos
de desarrollo sostenible de la Costa Caribe Colombiana para las vigencias 2018-20212.

2. Medir la proporcién de ejecucion presupuestal territorial asociada a los objetivos de desarrollo
sostenible de la costa caribe colombiana para las vigencias 2018 - 2021.

3. Referir el impacto social ocasionado por la ejecucidn de rubros presupuestales asociados a
los objetivos de desarrollo sostenible de la costa caribe colombiana para las vigencias 2018 -
2021.

4. Disefiar una matriz analitica que relacione las partidas presupuestarias y las necesidades del
territorio que permitan priorizar financiacion de recursos para el desarrollo sostenible de la costa
caribe colombiana.

Metodologia

Desde el punto de vista metodolégico se trata de una investigacion descriptiva y documental
porque el enfoque de la investigacion es mixto, es decir, tiene un componente cualitativo y
cuantitativo; porque pretende explicar el aporte al desarrollo sostenible de la Costa Caribe a partir
del andlisis de la contabilidad publica territorial en la ejecucién de partidas presupuestales
asociadas a los ODS, para las vigencias 2018-2021.

Para ello, metodoldgicamente se plantea un estudio documental, a partir de una revision literaria
de los presupuestos de ingresos y gastos de cada entidad territorial, en cuanto a su ejecucion, asi
mismo a través de la observacion in situ se pretende recopilar informacion de fuentes primarias en
las dependencias involucradas en la gestion presupuestal en las entidades territoriales del caribe
colombiano.

De acuerdo a la ruta metodoldgica planteada, la investigacion analitica se efectuara a documentos
base - soportes que permitirdn hacer un estudio integrador de las variables a observar mediante
la revision documental existente en las plataformas institucionales nacionales entre ellas
Consolidador de Hacienda e informacién Publica —CHIP-, de esta manera el cuadro nimero 1
referencia esa caracterizacion de la poblacion documental a analizar a partir de una guia de
observacion de documentos que se construira soportada en la operacionalizacién de las variables
objeto de estudio de las entidades territoriales del caribe colombino, en la cual se analizara los
reportes de informacién financiera, el presupuesto y su ejecucion.

Cuadro 1. Caracterizacién de la poblacion documental

INSTITUCION REPORTE TIPO DE REPORTE ANOS
Entidad Territorial Informacién Unidades Monetarias
(Dpto....) financiera

Atlantico Presupuesto y | Miles de Millones de | 2018-2021
Estados Financieros | Pesos

Bolivar Presupuesto y | Miles de Millones de | 2018-2021
Estados Financieros | Pesos

Magdalena Presupuesto y | Miles de Millones de | 2018-2021
Estados Financieros | Pesos

La Guajira Presupuesto y | Miles de Millones de | 2018-2021
Estados Financieros | Pesos
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Cesar Presupuesto y | Miles de Millones de | 2018-2021
Estados Financieros | Pesos

Cordoba Presupuesto y | Miles de Millones de | 2018-2021
Estados Financieros | Pesos

Sucre Presupuesto y | Miles de Millones de | 2018-2021
Estados Financieros | Pesos

Fuente: Elaboracién propia (2023)

Adicional a lo anterior, se incorpora la referencia de la Agenda 2030 referida a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, particularmente aquellos que impacten directamente a estos territorios
focalizados y las acciones reales que llevan a dar atencion a los mismos o en su defecto las
falencias que demuestren las acciones gubernamentales a nivel local, nacional e incluso nacional
en beneficio de la region de la Costa Caribe Colombiana, para generar propuestas desde este
corte investigativo para dinamizar acciones que aporten realmente a los hallazgos encontrados en
la presente investigacion, reconociendo que si son positivos, buscando maneras de
potencializarlos y optimizarlos y en caso contrario generar planes de accién para abordar las
falencias percibidas en detrimento del desarrollo socioecondmico del territorio, por esa razén se
pretende generar lineamientos orientadores que garanticen la priorizacién de financiacion de los
ODS en la region Caribe Colombiana en funcién de las partidas presupuestales recibidas en cada
uno de los departamentos que la conforman

Lo descrito en este apartado concibe la idea de una ruta metodoldgica a aplicar en un lapso como
minimo de 12 meses para el desarrollo del proyecto de investigacion sustentado en diferentes
etapas y actividades que se irdn completando para alcanzar lo propuesta con la investigacion, por
lo cual se plantea el siguiente plan de desarrollo:

| FASE (3 meses):
= Desarrollo de referentes tedricos a partir de la operacionalizacién.
= Definicién de ruta metodolégica

Il FASE (2 meses):
= Generacion de productos de investigacion de resultados parciales (ponencias o
paper de investigacion parcial para postular en revistas o eventos de difusién
cientifica)
= Elaboracion de guia de observacion de datos.

Il FASE (3 meses):
- Referentes tedricos (ampliacién)
= Aplicacién de guia (Recoleccion de informacion empirica)
= Tabulacion de datos
= Triangulacién de datos

IV FASE (3 meses):
= Analisis e interpretacion de resultados
= Generacion de productos de investigacion de resultados por objetivos especificos
u objetivo general

IV FASE (1 meses):
= Ajuste de productos de investigacion postulados o a postular
« Propuesta de venta de servicios
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Elaboracion de informe final del proyecto

Resultados esperados

e Analisis detallado de la gestion presupuestal territorial y su aporte al desarrollo sostenible
de la Costa Caribe Colombiana.

e Aportes al desarrollo sostenible de la costa Caribe Colombiana, desde la gestion
presupuestal que se lleva a nivel de los departamentos que la conforman.

e Precedentes con relacion a la aplicacion de estrategias en el gasto publico para
sostenibilidad como aspecto fundamental de generacién de desarrollo socioecondémico en
sus territorios.

e Propuesta de metodologias para medir la sostenibilidad a nivel de regién, haciendo uso
de la informacion financiera publica de las entidades territoriales.

Impactos potenciales
e Postulacidn de un articulo de Investigacion cientifica reconocido en el sistema nacional de
Publindex y/o Un Capitulo de Libro resultado de investigacion segun los criterios de
Minciencias
e Una ponencia en Congreso Internacional
e Uninforme de avance de Investigacion
e Uninforme final de investigacién

Presupuesto
Rubro Justificacion Efectivo Capacidad Instalada
Personal $48.015.000,00
Equipos Computadores $12.000.000,00
para el desarrollo
de la investigacion
Materiales e insumos Reproduccion de | $1.000.000,00
formularios
Salidas de campo Viaticos $6.000.000,00
Proteccion de propiedad $12.000.000,00
intelectual
Participacion en eventos $5.000.000,00
académicos
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