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Resumen

El desarrollo econdmico combina crecimiento,
equidad, mejora sociocultural, sustentabilidad
ecoldgica, equidad de géneros, calidad y equilibrio
espacial; todo eso sustentado por un proceso de
concertacion de los diversos agentes de un
municipio con el objetivo de elevar la calidad de vida
de las personas y las familias que viven, trabajan e
interactian en dicho territorio. El presente proyecto
de investigacion analiza las estrategias
implementadas por el gobierno municipal en el
periodo 2008-2015, para impulsar el desarrollo
economico en el territorio, dinamizar la economia 'y
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
Se centra en conocer la vision de desarrollo
existente en el municipio de Puebloviejo -
Magdalena, las expectativas que tiene la
comunidad frente al mejoramiento de sus
condiciones de vida y la forma de planeacion del
desarrollo utilizada por el gobierno municipal para
dar respuesta a la problemética del territorio; en
indagar sobre las estrategias de desarrollo
econémico que se han implementado en el
municipio de Puebloviejo, en aras de impulsar
desarrollo econémico en el territorio, y, por Ultimo,
en evidenciar la ejecucién de proyectos en el
municipio de Puebloviejo de Magdalena, durante el
periodo 2008-2015, que apunten a impulsar
desarrollo en el territorio.
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Abstract

Development combines economic growth, equity,
sociocultural improvement, ecological
sustainability, gender equity, quality and spatial
balance; all this supported by a process of
consultation of the various agents of a municipality
with the aim of raising the quality of life of the people
and families who live, work and interact in that
territory. This research project analyzes the
strategies implemented by the municipal
government in the period 2008-2015, to promote
economic development in the territory, boost the
economy and improve the living conditions of its
inhabitants. It focuses on knowing the existing
vision of development in the municipality of
Puebloviejo-Magdalena, the expectations that the
community has regarding the improvement of their
living conditions and the form of development
planning used by the municipal government to
respond to the problems of the territory; to
investigate the economic development strategies
that have been implemented in the municipality of
Puebloviejo, in order to promote economic
development in the territory, and, finally, to show the
execution of projects in the municipality of
Puebloviejo de Magdalena, during the period 2008-
2015, that aim to promote development in the
territory.

Palabras Clave: Proyecto de Investigacién, | Key words: Research Project, Planning, Local
Planeacion, Desarrollo econdémico local, | economic development, Puebloviejo-Magdalena
Puebloviejo - Magdalena
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I PARTE

DESARROLLO DEL PROYECTO

1. TITULO

Planeacion de desarrollo econdmico local. Caso: Puebloviejo, Magdalena-Colombia

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Colombia se encuentra dentro de uno de los paises mas miserables del mundo. De acuerdo
a las Ultimas estadisticas publicadas en el Informe del indice Anual de Miseria de Hanke
(Hami), 2020, el cual calcula el bienestar de los paises a través del lente de la economia, el
pais ocup6 el puesto 41 a nivel global. Las estadisticas de pobreza y condiciones de vida
para el periodo 2020 que nos arroja el DANE (2021%), sittan a los departamentos de la
Guajira, Choc6 y Magdalena en los primeros lugares, con porcentajes de 64,6%, 66,3% y
59,8% respectivamente. El departamento del Magdalena, de acuerdo a las estadisticas de
pobreza arrojadas por el DANE (2021°), para el afio 2019, alcanz6 el 53,5% y al compararlo
con los resultados del 2020, 59,8%, se evidencia una tendencia al alza del 6,3%, lo cual
indica que éste departamento ha incrementado sus indices de pobreza. Revisando mas
alla, a nivel de los municipios que conforman el departamento, de acuerdo al censo realizado
por el DANE (2021°) en el afio 2018, con relacién a las necesidades basicas insatisfechas,
los indicadores muestran que los municipios que presentas indices supriores al 40% en éste
aspecto son: Nueva Granada con 68,55%, Sabanas de San Angel con 58,57%, Zapayan
con 50,14%, Pijino del Carmen con 48,94%, Sitionuevo con 48,55% y Puebloviejo con
45,36%; siendo Puebloviejo, quien presenta el menor indice del grupo de municipios que
encabezan los primeros cinco lugares.

De acuerdo al censo realizado por el DANE en el afio 2018, Puebloviejo cuenta con una
poblacién de 29.824 habitantes, caracterizados por ser en su mayoria comunidad de
pescadores. Puebloviejo esta ubicado estratégicamente entre Ciénaga y Barranquilla,
bordeados por aguas de la Ciénaga Grande de Santa Marta y el Mar Caribe, en donde su
poblacién realiza actividades de pesca y lo cual se convierte en fuente de ingresos para sus
habitantes. Sin embargo, el 45,36% de la poblacion presenta altos indices de necesidades
basicas insatisfechas y el 11,76% vive en condiciones de miseria, de acuerdo a la Ultima
medicién (2018) realizada por el DANE. Esto permite hacer un imaginario de la situacion de
pobreza que atraviesa el municipio.

Los indices de pobreza estan ligados al grado de desarrollo de los territorios. Entiéndase
por desarrollo “proyecto comun que combina crecimiento econdémico, equidad, mejora
sociocultural, sustentabilidad ecolégica, equidad de géneros, calidad y equilibrio espacial,
todo esto sustentado por un proceso de concertacién de los diversos agentes de un
municipio con el objetivo de elevar la calidad de vida de las personas y las familias que
viven, trabajan e interactuan en dicho territorio” (Enriquez Villacorta, 1998). A su vez, el
desarrollo de los territorios se planea y ejecuta a nivel de los diferentes gobiernos, teniendo
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como referencia lo proyectado desde el nivel nacional, a partir de un plan de desarrollo
nacional. En los planes de desarrollo los gobiernos territoriales, plasman la vision del
territorio en aras del mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes y este
supone la inclusién de metas en aspectos econdémicos, sociales, ambientales, culturales, de
seguridad ciudadana, entre otros. Si minimizar el grado de pobreza del pais esté en funcion
de lo planteado en los planes de desarrollo, es importante hacer una revision de las
estrategias de desarrollo que se implementan a nivel de territorios para alcanzar los
objetivos propuestos.

2.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

Se pretende estudiar el accionar del gobierno municipal de Puebloviejo (Magdalena),
durante el periodo 2008-2015, frente a los procesos productivos y dinamicas econémicas
dadas al interior del municipio, como aportes para la consecucién del desarrollo del territorio
y mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. Para lo cual se plantea el
siguiente interrogante: ¢Cuales han sido las estrategias implementadas por el gobierno
municipal en el periodo 2008-2015, para impulsar desarrollo economico en el territorio,
dinamizar la economia y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes?

3. OBJETIVOS:

3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar las estrategias implementadas por el gobierno municipal en el periodo 2008-2015,
para impulsar desarrollo econémico en el territorio, dinamizar la economia y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Conocer la vision de desarrollo existente en el municipio de Puebloviejo (Magdalena),
las expectativas que tiene la comunidad frente al mejoramiento de sus condiciones
de vida y la forma de planeacion del desarrollo utilizada por el gobierno municipal
para dar respuesta a la problematica del territorio.

v' Indagar sobre las estrategias de desarrollo econémico que se han implementado en
el municipio de Pueblo viejo (Magdalena), en aras de impulsar desarrollo econémico
en el territorio.

v' Evidenciar la ejecucion de proyectos en el municipio de Puebloviejo (Magdalena)
durante el periodo 2008-2015, que apunten a impulsar desarrollo en el territorio
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4. JUSTIFICACION:

Este proyecto de investigacion pretende que los profesionales de Contaduria Publica
empiecen a mirar las dinAmicas econdémicas a nivel territorial, desde una perspectiva
analitica de la planeacion del desarrollo que esta en funcion de factores sociales, culturales,
ambientales, politicos y que involucra a la comunidad como pieza importante para generar
cambios estructurales concertados a nivel de los procesos productivos que permitan mover
la economia.

La investigacion se justifica en la necesidad de plantear el desarrollo de los municipios,
desde una perspectiva econdmica que ayude a plantear estrategias que permitan dinamizar
la economia y mejorar los ingresos de sus habitantes mediante la participacién de ellos en
los procesos productivos, teniendo en cuenta todos los aspectos que intervienen en el
desarrollo local: sociales, culturales, ambientales, politicos, entre otros.

5. MARCO REFERENCIAL

5.1. MARCO TEORICO

El concepto de desarrollo econdémico local surge a partir de la década de los 70, cuando en
Europa se presenta una crisis macroeconomica, que hizo que se generaran nuevas formas
de organizacién productiva y con ello nuevos problemas y conceptos que requerian
soluciones diferentes a las planteadas por el gobierno convencional. Estas nuevas formas
de organizacién productiva, lideradas al interior de las localidades, como consecuencia de
las crisis de la economia, dieron paso al surgimiento del concepto desarrollo local endégeno,
gue, segun Vasquez Barquero (2.000), se produce cuando la comunidad local es capaz de
liderar un proceso de cambio estructural a nivel de procesos productivos, haciendo uso de
los recursos existentes. Pero, ese cambio estructural a nivel de procesos productivos, esta
condicionado a la forma de organizacion de la produccién, la gobernanza del territorio, los
codigos de conducta de la poblacion, las estructuras familiares, sociales y culturales, por lo
gue, al hablar de desarrollo, no se puede enfocar éste solo en el ambito econémico, aunque
este aspecto sea determinante. Entonces, de acuerdo con Arocena (1995) el desarrollo de
un territorio involucra aspectos sociales, politicos, ecologicos y culturales.

Para impulsar procesos productivos en un territorio, se requiere ademas de la creacion y
legalizacion de negocios; una infraestructura fisica y tecnoldgica adecuada, asi como
también, recursos humano suficiente y procesos de cooperacion y relacionamiento con otros
territorios. Asi las cosas y tal como lo afirma Alburquerque (1.997), la dotacion de
infraestructuras es solo una condicidon necesaria, pero no suficiente, para asegurar el
desarrollo econémico local, ya que las infraestructuras estimulan el desarrollo local, pero no
lo crean.

De igual forma, el medio ambiente juega un papel importante a la hora de impulsar desarrollo
en el territorio, porque este aspecto, al parecer insignificante, es uno de los principales
puntos decisorios a la hora de invertir en un proceso productivo, como también lo es la
seguridad ciudadana. Un territorio ambientalmente sano, se vuelve mas atractivo a la vista
de los inversionistas, con relacion a otros territorios que presenten altos indices de
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contaminacién ambiental. Ya lo decia Alburquerque (1.997), cuando se referia a los
requisitos previos a la decision de inversion productiva dentro de un territorio: las
infraestructuras sociales y ambientales son también decisivas para el desarrollo, dada la
importancia de la cualificacion de los recursos humanos, la calidad de los servicios
colectivos y equipamientos urbanos, la seguridad ciudadanay ala usencia de contaminacion
ambiental.

Otro de los aspectos que juega papel importante en el desarrollo del territorio, es la cultura,
por lo que es necesario hacer participes de los procesos de construccién del desarrollo, a la
comunidad, en aras de tener en cuenta sus imaginarios y crear con ellos sinergia. Es aqui
donde tiene mucha relevancia, que la planeacion impartida desde los gobiernos municipales
sea participativa y con enfoque abajo-arriba, porque la comunidad es quien tiene el sentir
del territorio y requiere escucha; tal como lo expresa Castrillon (2.005), el desarrollo también
sugiere un proceso de fortalecimiento de las construcciones simbdlicas a través de las
cuales vive y se expresa el ser humano, puestas en funcion del mejoramiento de la vida en
sociedad.

No se puede hablar de avances en desarrollo de la economia, sino se tiene en cuenta el
sentir de la sociedad que lo genera. Asi mismo, no se puede cambiar la identidad de un
territorio, ni desconocer los rasgos culturales de la poblacion que lo integra, ya que ellas
daran fuerza a las dinamicas econdémicas que se quieran emprender. Con relacién a esto,
se cita al autor Casanova (2.004), quien es muy enfatico al referirse al desarrollo local como
un proceso en el que la sociedad mantiene su propia identidad y genera y fortalece sus
dinamicas econOmicas, sociales y culturales y que, para alcanzarlos es necesario la
participacion de los agentes, sectores y fuerzas que actuan dentro del territorio; soportado
con un proyecto comun que integre crecimiento econémico, equidad, cambio social y
cultural, sustentabilidad ecolégica, enfoque de género y calidad espacial, con la finalidad de
elevar el nivel de vida y bienestar de sus poblacion.

5.2. MARCO CONCEPTUAL

David Pearce (1.999) se refiere a la estrategia de desarrollo econdmico a nivel de pais, como
el “modo de enfocar el problema del subdesarrollo que depende del modelo de crecimiento
utilizado”. Es decir, que la estrategia esta en funcion de la orientacion que se le da a la
economia. Se habla entonces, de una estrategia de desarrollo “hacia adentro” para referirse
al desarrollo del mercado interno, estimulando a los productores nacionales a través de
incentivos fiscales y aranceles, para el abastecimiento del mercado nacional y; una
estrategia de desarrollo “hacia afuera” centrada en el desarrollo del mercado externo que
consiste en la promocion de la oferta exportable mediante exenciones tributarias para
atraccion de inversion extranjera.

Contextualizando lo anterior, a nivel de territorios, especificamente municipios, el desarrollo
econdmico puede plantearse en dos aristas: 1) Hacia adentro: Fomentando el desarrollo de
nuevas ideas de negocios con beneficios de financiamiento, legalidad o impuestos, surgidas
al interior de las comunidades, para potenciar la economia del municipio y; 2) Hacia afuera:
Incentivando el comercio de los productos y servicios hacia otros departamentos de la
region, mediante acciones que permitan darle identidad econdmica al municipio.
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5.3. MARCO LEGAL

La planeacion del desarrollo en Colombia es Constitucional, esta definido en el Articulo 339
de la Constitucion Politica de Colombia (1.991) y es vista como una funcién administrativa
de los gobernantes, quienes desde su resorte formulan planes de desarrollo en los
diferentes niveles de gobierno, a fin de solucionar las problematicas econémicas, sociales y
ambientales de los territorios

6. METODOLOGIA

La investigacion es una actividad encaminada a la solucién de problemas, cuyo objetivo
consiste en hallar respuesta a preguntas mediante el empleo de procesos cientificos (Cervo
y Bervian, 1989). En esta misma orientacion, Hurtado (2005), sustenta que se pueden
catalogar las investigaciones en descriptiva, exploratorias, explicativas y correlacionales, en
las cuales se integran elementos de cada una de estas. Esta investigacion se clasifica como
un estudio descriptivo, de campo, no experimental, bajo un enfoque investigativo cualitativo,
atendiendo los postulados teodricos de Vasquez Barquero (2000) y Alburquerque (1997).
Como técnica de recoleccion de datos se disefiara entrevista semiestructurada, encuesta y
grupos focales, aplicadas a lideres comunales, comerciantes dedicados al comercio de
productos pesqueros y, pescadores del municipio de Puebloviejo. Adicionalmente se
trabajara con una poblacion documental correspondiente a los periodos 2008-2015, tomada
de la base de datos del municipio de Puebloviejo, para conocer los proyectos ejecutados
gue apuntaban al desarrollo econémico del territorio.

7. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Dentro de los resultados esperados se encuentran los siguientes:
v Articulo de investigacion
v Lineamientos para planeacion de desarrollo econémico a nivel de municipios

8. PRODUCTOS RESULTADO DE ACTIVIDADES DE GENERACION DE NUEVO
CONOCIMIENTO, DESARROLLO TECNICO, TECNOLOGICO E INNOVACION

Marcar Marcar
TIPOS TIPOS
con una X con una X
Libros Registros y patentes
Ponencia(s), taller(es) vy

Capitulos de Libros foro(s) X
Edicion de Libros Tesis
Manuales Cursos
Articulos X Videos
Otros jcuales?
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9. CRONOGRAMA (PLAN DE ACTIVIDADES)

| FASE (3 meses):
e Desarrollo de referentes tedricos a partir de la operacionalizacion.
e Acercamiento con el sector productivo reconocido como potencial en el municipio de
Puebloviejo
e Definicion de ruta metodolégica
Il FASE (2 meses):
e Generacién de productos de investigacion de resultados parciales
e Elaboracién de instrumento de recoleccion de datos. Guia de observacion
e Validacion de instrumento
Il FASE (3 meses):
e Referentes tedricos (ampliacion)
e Aplicacion de Instrumento (Recoleccion de informacion empirica)
e Tabulacion de datos
IV FASE (3 meses):
e Andlisis e interpretacion de resultados
e Generacion de productos de investigacion de resultados por objetivos especificos u
objetivo general
V FASE (1 meses):
e Ajuste de productos de investigacion postulados o a postular
e Elaboracion de informe final del proyecto

10. RECURSOS REQUERIDOS: INFRAESTRUCTURA Y TALENTO HUMANO, ENTRE
OTROS)

e Equipo de computo (Tecnologias Duras)

Software (Estadisticos, de revision bibliografica) Tecnologias Blandas

Impresora

Profesional Experto en Contenido para Validacion de Instrumentos

Profesional Experto Metodoldgico para Validacion de Instrumentos

Profesional Experto para Revision de Contenidos de productos de investigacion
(Articulo, Capitulo de libro, ponencias, conferencias, notas cientificas)

e Profesional experto estadistico
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11. PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

RUBROS FUENTE IMPORTE
Materiales y Suministros 1.200.000
Salidas de Campo 500.000
Publicaciones y material bibliografico 3.100.000
Participacion en Eventos Cientificos 2.500.000
Total General 7.300.000

Referencias Bibliograficas

Alburquerque, F. (1997). Metodologia para el Desarrollo Econémico Local, Santiago de
Chile

Arocena, J. (1995). El desarrollo local, un desafio contemporaneo. Editorial Nueva
Sociedad, Caracas.

Caballero, J. (2011) Resumen ejecutivo avances del Plan de Desarrollo Municipal 2008-
2011, Pueblo Viejo (Magdalena)

Casanova, F. (2004) Desarrollo Local, tejidos productivos y formacion
Castrillén (2005). Descolonizar el desarrollo

CEPAL (2002). Envejecimiento. Obtenido de
http://www.cepal.org/celade/agenda/2/10592/envejecimientorpl ppt.pdf

Constitucion politica de Colombia (1991)

DANE (2021%). Estadisticas por tema de pobreza y condiciones de vida. Tomado de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-
de-vida/pobreza-monetaria

DANE (2021P). Censo poblacional 2005, 2018. Indicadores NBI. Tomado de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion

Gutiérrez Blanco, Francisco (2015). Resumen ejecutivo avances del Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015, Pueblo Viejo (Magdalena)

Gutiérrez, A. (2021). Informe: Colombia ocup0 el puesto 41 en el indice anual de miseria
que se hace a nivel global. Tomado de
https://www.larepublica.co/globoeconomia/colombia-ocupo-el-puesto-41-del-
indice-mundial-de-miseria-2020-que-realiza-hanke-3159122

134 Esta obra estd bajo una licencia Creative Commons 4.0, de Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual
http://www.mundofinanciero.indecsar.org



http://www.mundofinanciero.indecsar.org/
http://www.cepal.org/celade/agenda/2/10592/envejecimientorp1_ppt.pdf
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion
https://www.larepublica.co/globoeconomia/colombia-ocupo-el-puesto-41-del-indice-mundial-de-miseria-2020-que-realiza-hanke-3159122
https://www.larepublica.co/globoeconomia/colombia-ocupo-el-puesto-41-del-indice-mundial-de-miseria-2020-que-realiza-hanke-3159122

Aoy

oy Revista Mundo Financiero. Volumen 2, Nimero 3, 2021
MUNDOFINANCIERD

Marx, K. (1981). El capital. Madrid. Siglo XXI
Pearce, D., (1999), Diccionario de Economia Moderna, Ediciones Akal, Madrid, Espafia.

Salas, C., & Garzoén, M. (2012). La nocién de calidad de vida y su medicion. Obtenido
de Dial net: http://www.Dialnet-LaNocionDeCalidadDeVidaY SuMedicion-

4549356.pdf

Secretaria de planeacién municipal de Pueblo Viejo. (2008). Plan de Desarrollo
Municipal 2008-2011 “Renace un Puebloviejo”

Secretaria de planeacion municipal de Pueblo Viejo. (2012). Plan de Desarrollo
Municipal 2012-20115 “Puebloviejo avanza con la participacion ciudadana”

SECOP (2018). Contratos. Tomado de
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#

Vasquez, A. (2000). La politica de Desarrollo Econémico Local

Villacorta (1998). Las paradojas del desarrollo local y del turismo, fondo de cultura
economico: México

135 Esta obra estd bajo una licencia Creative Commons 4.0, de Reconocimiento-NoComercial-Compartirlgual
http://www.mundofinanciero.indecsar.org



http://www.mundofinanciero.indecsar.org/
http://www.dialnet-lanociondecalidaddevidaysumedicion-4549356.pdf/
http://www.dialnet-lanociondecalidaddevidaysumedicion-4549356.pdf/
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp

