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Resumen

El presente estudio de investigacion tiene como
objetivo principal analizar el accionar del gobierno
municipal de Puebloviejo Magdalena, durante el
periodo 2008-2015, frente a los procesos
productivos, a fin de impulsar y dinamizar la
economia de la localidad. Se clasifica como un
estudio descriptivo, de campo, no experimental,
bajo un enfoque investigativo cualitativo,
atendiendo los postulados teoricos de Vasquez
Barquero (2000) y Alburquerque (1997). Como
técnica de recoleccion de datos se disefio
entrevista semiestructurada, encuesta y grupos
focales, aplicadas a lideres comunales,
comerciantes dedicados al comercio de productos
pesqueros y, pescadores, todos debian tener la
condicion que fueran habitantes del corregimiento
Tasajera. Adicionalmente, se trabajé con una
poblacion documental correspondiente a los
periodos 2008-2015, segun consulta de bases de
datos del municipio de Puebloviejo, para conocer
los proyectos ejecutados que apuntaban al
desarrollo econdmico del territorio. En la
investigacion se encontré que la vision de
desarrollo en el municipio esta focalizada en la
solucién de probleméticas que giran en torno a las
necesidades béasicas insatisfechas de la
poblacion; no se plantean estrategias de
desarrollo econdmico hacia adentro o hacia
afuera; y no existen procesos que den cuenta de
una planeacién participativa. Se recomienda
replantear el desarrollo del municipio a partir de
procesos participativos, donde la comunidad
exprese sus intereses para contribuir al desarrollo
del territorio y mejorar sus condiciones de vida.

Palabras claves: Planeacion del desarrollo,
desarrollo econdémico local, calidad de vida,
Puebloviejo Magdalena
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Abstract

The main objective of this research study is to
analyze the actions of the municipal government
of Puebloviejo Magdalena, during the period
2008-2015, against the productive processes, in
order to promote and dynamize the economy of
the locality. It is classified as a descriptive, field,
non-experimental study, under a qualitative
research approach, following the theoretical
postulates of Vasquez Barquero (2000) and
Alburquerque (1997). As a data collection
technique, semi-structured interviews, surveys
and focus groups were designed, applied to
community leaders, merchants dedicated to the
trade of fishery products and fishermen, all of
whom had to have the condition that they were
inhabitants of the corregimiento Tasajera.
Additionally, we worked with a documentary
population corresponding to the periods 2008-
2015, according to the database of the
municipality of Puebloviejo, to know the executed
projects that aimed at the economic development
of the territory. In the research it was found that
the vision of development in the municipality is
centered in the solution of problems that revolve
around the unmet basic needs of the population; it
does not pose economic development strategies
inward or outward; and there are no processes
that realize a participatory planning. It is
recommended to rethink the development of the
municipality based on participatory processes,
where the community expresses its interests to
contribute to the development of the territory and
improve their living conditions.

Key words: Development planning, local
economic development, quality of life, Puebloviejo
Magdalena
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Introduccidén

El desarrollo econdémico de los territorios es un factor incidente en el grado de pobreza
de una nacién y se convierte en un problema cuando en su planificacién no se involucra
a la comunidad como principal actor generador de las riquezas. Asi mismo, se habla de
la descentralizacion del poder como una estrategia para que los gobernantes de los
diferentes estados de una nacion puedan desde su gestion aportar al desarrollo del pais
y, coadyuven a elevar las condiciones de vida de sus habitantes. Sin embargo, este
imaginario se trunca cuando en la realidad, los resultados de la gestidn realizada no dan
cuenta de una satisfaccion de los ciudadanos, sino de un estancamiento del desarrollo a
causa de una mala planificacion territorial. De esta manera, la planeacion del desarrollo,
vista como una funcion administrativa de los gobernantes, es fundamental para la
proyeccion del surgimiento econémico del territorio a nivel nacional e internacional.

Alcanzar un desarrollo economico satisfactorio en los territorios, significa incrementar la
produccion del mismo a nivel de bienes y servicios y tener la oportunidad de
comercializarlos de manera local, regional, nacional e internacional. En el desarrollo
economico juegan papel importante factores sociales, politicos y culturales que se
vivencian en la localidad y que favorecen o limitan la dinamizacion de la economia; razon
por la cual no se habla solamente de desarrollo econémico, sino que en este sentido se
hace referencia al “Desarrollo del territorio” de una manera general y que involucra
aspectos no solamente econdémicos, sino sociales, politicos y culturales, relacionados
entre si para lograr minimizar los indices de pobreza.

Histéricamente el termino de desarrollo ha tenido desde sus inicios un enfoque
economico. El primero en referirse a éste término fue el economista Carlos Marx (1981),
en la edicién alemana de “El Capital” donde hacia referencia al desarrollo de la formacion
econdomica de la sociedad, haciendo alusién a que se trata de un proceso histérico
natural. Carlos Marx al igual que otros economistas de la época, se preocup6 por analizar
el crecimiento econémico a largo plazo, cuestionando porque algunos paises crecen y
otros no; planteandose hasta el momento el desarrollo como un problema meramente
econdmico y, no obstante, se buscaba la forma de crear las condiciones necesarias para
el progreso.

Esto esta sustentado en un enfoque materialista que planteo el autor mencionado, de la
forma como veia el desarrollo a través de la historia, dado que analiz6 los procesos de
produccidn, a partir del vinculo entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales de
producciéon, como una forma de generar riquezas. Sin embargo, este concepto de
desarrollo ha tenido diferentes connotaciones a través del tiempo y como dice Enriquez
Villacorta (1998) el desarrollo de un territorio es “un proyecto comun que combina
crecimiento econdmico, equidad, mejora sociocultural, sustentabilidad ecoldgica, equidad
de género, calidad y equilibrio espacial, todo esto sustentado por un proceso de
concertacion de los diferentes agentes de un municipio, con el objetivo de elevar la
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calidad de vida de las personas y las familias que viven, trabajan e interactian en dicho
territorio”.

Actualmente, el desarrollo de los territorios esta en funcion de las politicas nacionales
establecidas por cada gobierno, quienes priorizan la satisfaccion de las necesidades
bésicas de los habitantes en aras de reducir los indices de pobreza, a partir de la inversion
social reflejada a través de subsidios y ayudas del gobierno hacia sus habitantes;
poniendo en segundo plano el impulso al desarrollo econémico que debe darse al interior
de las localidades como estrategia para dinamizar la economia y alcanzar estandares
altos de productividad, siendo ésta una de las principales razones por la que los
gobernantes locales enfocan su atencion en la financiacion de la salud, la educacion, los
servicios publicos, mejoramiento de vias e infraestructura fisica y dejan de lado la
importancia de planificar el territorio para un desarrollo econémico local.

Es aqui precisamente, donde la planeacion del desarrollo, se vuelve un asunto
complicado para muchos gobernantes, quienes plantean en sus planes de gobierno el
desarrollo de las localidades con un enfoque mas asistencialista que productivo y
ejecutan planes de desarrollo haciendo uso de una planeacion arriba-abajo, en donde la
participacion de los ciudadanos es casi nula, por no decir ninguna.

Colombia se encuentra dentro de los paises mas miserables del mundo. De acuerdo a
las uUltimas estadisticas publicadas en el Informe del indice Anual de Miseria de Hanke
(Hami), 2020, el cual calcula el bienestar de las naciones a través del lente de la
economia, el pais ocupo el puesto 41 a nivel global.

Los planes de desarrollo nacional de los ultimos 12 afios, refieren estrategias
encaminadas a la reduccion de la pobreza y fortalecimiento de los sectores productivos,
hoja de ruta para implementar planes de gobierno a nivel departamental y municipal. Sin
embargo, las estadisticas de pobreza y condiciones de vida para los periodos 2008 hasta
2020 que nos arroja el DANE (20212), no dan cuenta de un avance en la reduccion de la
pobreza del pais; por el contrario, muestran una variacion tendiente al alza de éstos
indicadores, especialmente en los departamentos de la Guajira, Chocé y Magdalena; lo
cual indica que el plan de desarrollo ejecutado a nivel de éstos municipios no esta dando
los resultados esperados. A continuacion, se presenta la Tabla 1 que contiene la variacion
indice de Pobreza Departamental, afios 2008-2020

Tabla 1. Variacion indice de Pobreza Departamental, afios 2008-2020

DEREMEMET = 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018

Choco 683 | 640 | 640 739 69.0| 723 | 70.7| 67.2| 66,1 | 68.6| 684 | 64.6
La Guajira 66.7 | 64.6 | 57.4| 619 595 | 57.0 | 57.2 | 56.1 | 55.6 | 57.2 | 61.8 | 66.3
Magdalena 58.3 | 58.0 | 57.5| 58,3 | 56.1 | 54.6 | 5.7 | 550 | 54.7 | 51.7 | 53.5 | 59.8

Fuente: Elaboracién propia (2021)
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Se evidencia en el cuadro anterior, una variacion ascendente en el indice de pobreza
para los departamentos de la Guajira y Magdalena, siendo muy marcada en el
departamento del Magdalena, para el afio 2020 con relacion al afio 2019. Estas cifras
demuestran, que municipios del departamento del Magdalena atraviesan por estados de
pobreza econémica considerables. De igual manera, las estadisticas del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE (2021°), en el afio 2015 y en el afio 2018, en el Magdalena, sitian a
los municipios de Nueva Granada, Sabanas de San Angel, Zapayan, Pijifio del Carmen
y Puebloviejo como territorios que tienen el mayor nimero de personas con necesidades
bésicas insatisfechas.
Tabla 2.

Municipios del Magdalena con mayor porcentaje de NBI
Variacion por censo

Prop. de personas en NBI (%)

Nombre del Municipio

Censo 2015  Censo 2018

Nueva Granada 83,00 68,55
Sabanas de San Angel 71,05 58,87
Zapayan 77,76 50,14
Pijifio del Carmen 83,16 48,94
Sitionuevo 66,89 48,55
Puebloviejo 57,76 45,36

Fuente: Elaboracion propia (2021)

A proposito de lo anterior, se hace necesario entonces, conocer cuales son las estrategias
generales de desarrollo que se deben plantear en todos aquellos municipios que
atraviesan situaciones serias de pobreza, con el propésito de dinamizar la economia del
territorio, impulsar el desarrollo y mejorar las condiciones de vida de cada uno de sus
habitantes.

Especificamente, se toma como referencia de la investigacion, el municipio de
Puebloviejo, por ser el territorio que en nivel de pobreza representa el indicador mas bajo
con relacion a los otros municipios referenciados y que por sus resultados, supone la
implementacion de estrategias que han permitido en cierto grado solucionar la
problematica del municipio. Pero mas alla de la problematica que gira en torno a las
necesidades basicas insatisfechas y que supone un grado de desarrollo del municipio,
seria importante examinar si es posible conseguir un desarrollo del territorio a partir de
una planeacion gubernamental que involucre el impulso de procesos productivos, como
estrategia para dinamizar la economia del municipio, generar fuentes de empleo e
incrementar los ingresos de sus habitantes.

La proyeccién de un plan de desarrollo municipal, supone la construccion de estrategias
alcanzables en el tiempo y que den cuenta ademas de las necesidades basicas de sus
habitantes, de la vision de desarrollo econémico del territorio. Este dltimo supone
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plantear procesos de cambio en la forma de produccidn y comercializacion al interior de
las comunidades, liderados por ellos mismos; tal como dice Vasquez Barquero (2000), el
desarrollo econémico local se define como “proceso de crecimiento y cambio estructural
gue mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio conduce a
la mejora del bienestar de la poblacién de una localidad o region”.

En Este sentido el desarrollo econémico del territorio, es posible en la medida en que se
implementen estrategias que orienten a los ciudadanos a liderar procesos innovadores
gue permitan dinamizar la economia. Para lograrlo, se requiere también, hacer participes
a los ciudadanos en la construccion de los planes de desarrollo, mediante la escucha de
su ideales o imaginarios. Y esto, es precisamente de lo que carecen muchos gobernantes
a la hora de gobernar.

Considerando que, una estrategia de desarrollo econémico a nivel de territorio, tal como
lo expresa Alburquerque (1997), debe fijarse unos objetivos generales relacionados con
la elevacion del ingreso y la calidad de vida de la poblacion, dentro de un enfoque
integrado y determinar de forma concertada las lineas de actuacion y la correspondiente
asignacion y desglose de recursos para la ejecucion de proyectos de desarrollo; el
presente articulo de investigacion tiene como objetivo analizar el accionar del gobierno
municipal de Puebloviejo Magdalena, durante el periodo 2008-2015, frente a los procesos
productivos, a fin de impulsar y dinamizar la economia de la localidad.

La presente investigacion, se clasifica como un estudio descriptivo, en el que las variables
desarrollo econémico y planeacién gubernamental, son observadas directamente en el
territorio donde se presenta la realidad, municipio Puebloviejo (Magdalena), a efecto de
recolectar la informacion pertinente y necesaria, que permita obtener los resultados de la
investigacion para su posterior conclusion.

La investigacion es de campo, no experimental, con enfoque cualitativo; utilizandose
como técnica de investigacion grupos focales y, como instrumentos de apoyo a la
investigacion para la recoleccién de la informacion, entrevistas semiestructuradas y
encuestas. Adicional a ello se realiza una revision de los planes de desarrollo del
gobierno municipal para los periodos 2008-2011 “Renace un Puebloviejo” y 2012-2015
“Puebloviejo avanza con la participacion ciudadana” versus resumenes ejecutivo sobre
los avances de los Planes de Desarrollo Municipal para los periodos de gobierno
referenciados, Pueblo Viejo (Magdalena), para evidenciar la ejecucién de estrategias
encaminadas a incentivar o fortalecer el desarrollo econdmico del municipio.

La poblacion del presente estudio, se establecié teniendo en cuenta la informacién que
se requeria obtener de sujetos informantes y de poblacion documental. Los sujetos
informantes fueron identificados y caracterizados teniendo en cuenta la mayor actividad
productiva en el municipio de Puebloviejo, la cual es la pesca, estableciéndose como
grupo de meta, los pescadores y la familia de pescadores ubicados en el corregimiento
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de Tasajera, quienes estan ubicados estratégicamente dentro del municipio entre la
Ciénaga Grande de Santa Marta y el Mar Caribe y, que con ello se pudiera identificar la
dindmica de la actividad productiva de ésta poblacion.

Fueron caracterizados de la siguiente manera: a) Lideres comunales en representacion
de la comunidad, con quienes se trabajo los grupos focales, a fin de conocer la vision de
desarrollo que se tiene en el territorio y como lo asumen desde sus imaginarios. b)
Comerciantes de la localidad que estuvieran dedicados al comercio de productos
pesqueros, a quienes se les aplicd entrevistas semiestructuradas con el objetivo de
indagar acerca de las estrategias de desarrollo econémico “hacia afuera” implementadas
por el gobierno municipal para impulsar y dinamizar la economia del territorio. c)
Habitantes del corregimiento de Tasajera cuya condicion es que sea pescador del
municipio, a quienes se les aplico encuestas, con la finalidad de conocer la dinamica del
proceso productivo de los pescadores y averiguar acerca de las estrategias de desarrollo
econdmico “hacia adentro” implementadas por el gobierno municipal para impulsar y
dinamizar la economia del territorio.

Tabla 3. Caracterizacion de la poblacion

Municipio Sujetos informantes

Lideres comunales del municipio de Puebloviejo,
habitantes en corregimiento de Tasajera 17
Comerciantes de la localidad, dedicados al
Puebloviejo (Magdalena) | comercio de productos pesqueros, habitantes de

Puebloviejo 15
Habitantes del corregimiento de Tasajera, cuya
condicién es que sea pescador del municipio 20

Fuente: Elaboracion propia (2021)

La poblacion documental se obtuvo mediante solicitudes realizadas directamente al
gobierno municipal, durante el desarrollo de la investigacion, quienes hicieron entrega de
los planes de desarrollo: 2008-2011 “Renace un Puebloviejo” y 2012-2015 “Puebloviejo
avanza con la participacion ciudadana”, ademas de los resimenes ejecutivos sobre los
avances de los Planes de Desarrollo Municipal para los periodos referenciados, Pueblo
Viejo (Magdalena). Con esta poblacién, se realizé un analisis acerca de los logros
obtenidos en las metas estratégicas planteadas dentro de los planes de desarrollo
propuestos, revisando la ejecucion de proyectos durante los periodos de gobierno
referenciados, que estuviesen asociados a estrategias para impulsar desarrollo
econoémico a nivel local.
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Tabla 4. Caracterizacion de la poblacion

Municipio Poblacién documental | Cantidad

Plan de Desarrollo 2008-2011"Renace un 1
Puebloviejo”
Plan de Desarrollo 2012-2015 "Puebloviejo avanza 1
con la participacion ciudadana"

Puebloviejo (Magdalena) Resumen ejecutivo avances d(_aI_PIan de Desarrollo 1
Municipal 2008-2011, Pueblo Viejo (Magdalena)
Resumen ejecutivo avances del Plan de Desarrollo 1
Municipal 2012-2015, Pueblo Viejo (Magdalena)
Informacion contratados ejecutados en el municipio 1
de Pueblo viejo, plataforma SECOP

Fuente: Elaboracion propia (2021)

Por las condiciones y el costo del trabajo de campo, se decidi6 realizar una muestra,
haciendo uso de la técnica muestra basada en los sujetos disponibles, dado que, al
realizar el sondeo en el municipio, se evidencio que los pescadores permanecen la mayor
parte de su tiempo en la Ciénaga Grande de Santa Marta, realizando actividades de
pesca y su punto de encuentro es la plaza de mercado de Tasajera, a donde afluyen para
vender el producto de su actividad pesquera. De esta forma, los grupos focales, las
entrevistas semiestructuradas y las encuestas fueron trabajados con la poblacion
disponible en el momento de su aplicacion.

Generalidades teodricas

La planeacion del desarrollo local es un tema bastante amplio, ya que éste no se
circunscribe solamente a los avances que en términos econdmicos pueda tener un
territorio, sino que involucra también aspectos politicos, culturales, ambientales, sociales
y de infraestructura que en ultima instancia convergen con unico fin que es, mejorar las
condiciones de vida de los habitantes. Sin embargo, el desarrollo econémico de los
territorios es una pieza clave en la consecucion del mejoramiento de las condiciones de
vida los ciudadanos, en tanto se relacione con el nivel de ingresos de la persona y su
poder adquisitivo; razon por la cual merece atencién. En este apartado del articulo, se
abordaran los conceptos basicos que se deben conocer para comprender la dinamica del
desarrollo econdmico a nivel de territorios, desde la perspectiva de planeacion del
desarrollo abordada por varios autores y el acercamiento a la realidad.
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Desarrollo econémico local

El desarrollo desde sus inicios estaba limitado a los planificadores y especialistas en
desarrollo urbano, en el campo de la economia. Sin embargo, a partir de los afios 70, se
da un vuelco total, gracias a las dificultades en el sector productivo. EI concepto de
desarrollo econémico local surge a partir de la década de los 70, cuando en Europa se
presenta una crisis macroeconémica, que hizo que se generaran nuevas formas de
organizacion productiva y con ello nuevos problemas y conceptos que requerian
soluciones diferentes a las planteadas por el gobierno convencional. Estas nuevas
formas de organizacién productiva, lideradas al interior de las localidades, como
consecuencia de las crisis de la economia, dieron paso al surgimiento del concepto
desarrollo local enddgeno, que, segun Vasquez Barquero (2000), se produce cuando la
comunidad local es capaz de liderar un proceso de cambio estructural a nivel de procesos
productivos, haciendo uso de los recursos existentes.

Pero, ese cambio estructural a nivel de procesos productivos, esta condicionado a la
forma de organizacion de la produccion, la gobernanza del territorio, los coédigos de
conducta de la poblacion, las estructuras familiares, sociales y culturales, por lo que, al
hablar de desarrollo, no se puede enfocar éste solo en el ambito econdmico, aunque este
aspecto sea determinante. Entonces, de acuerdo con Arocena (1995) el desarrollo de un
territorio involucra aspectos sociales, politicos, ecoldgicos y culturales.

Para impulsar procesos productivos en un territorio, se requiere ademas de la creacion y
legalizacion de negocios; una infraestructura fisica y tecnolégica adecuada, asi como
también, recursos humano suficiente y procesos de cooperacion y relacionamiento con
otros territorios. Asi las cosas y tal como lo afirma Alburquerque (1997), la dotacion de
infraestructuras es solo una condicion necesaria, pero no suficiente, para asegurar el
desarrollo econémico local, ya que las infraestructuras estimulan el desarrollo local, pero
no lo crean.

De igual forma, el medio ambiente juega un papel importante a la hora de impulsar
desarrollo en el territorio, porque este aspecto, al parecer insignificante, es uno de los
principales puntos decisorios a la hora de invertir en un proceso productivo, como también
lo es la seguridad ciudadana. Un territorio ambientalmente sano, se vuelve mas atractivo
a la vista de los inversionistas, con relacién a otros territorios que presenten altos indices
de contaminacion ambiental. Ya lo decia Alburquerque (1997), cuando se referia a los
requisitos previos a la decisién de inversion productiva dentro de un territorio: las
infraestructuras sociales y ambientales son también decisivas para el desarrollo, dada la
importancia de la cualificacion de los recursos humanos, la calidad de los servicios
colectivos y equipamientos urbanos, la seguridad ciudadana y a la usencia de
contaminacion ambiental.
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Otro de los aspectos que juega papel importante en el desarrollo del territorio, es la
cultura, por lo que es necesario hacer participes de los procesos de construccion del
desarrollo, a la comunidad, en aras de tener en cuenta sus imaginarios y crear con ellos
sinergia. Es aqui donde tiene mucha relevancia, que la planeacién impartida desde los
gobiernos municipales sea participativa y con enfoque abajo-arriba, porque la comunidad
es quien tiene el sentir del territorio y requiere escucha; tal como lo expresa Castrillon
(2005), el desarrollo también sugiere un proceso de fortalecimiento de las construcciones
simbdlicas a través de las cuales vive y se expresa el ser humano, puestas en funcién
del mejoramiento de la vida en sociedad.

No se puede hablar de avances en desarrollo de la economia, sino se tiene en cuenta el
sentir de la sociedad que lo genera. Asi mismo, no se puede cambiar la identidad de un
territorio, ni desconocer los rasgos culturales de la poblacién que lo integra, ya que ellas
daran fuerza a las dinamicas econdmicas que se quieran emprender. Con relacion a
esto, se cita al autor Casanova (2004), quien es muy enfatico al referirse al desarrollo
local como un proceso en el que la sociedad mantiene su propia identidad y genera y
fortalece sus dinamicas econOmicas, sociales y culturales y que, para alcanzarlos es
necesario la participacion de los agentes, sectores y fuerzas que actuan dentro del
territorio; soportado con un proyecto comun que integre crecimiento economico, equidad,
cambio social y cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género y calidad espacial,
con la finalidad de elevar el nivel de vida y bienestar de sus poblacion.

Planeacion del desarrollo

La planeacion del Desarrollo en Colombia, es constitucional. El articulo 339 de la
Constitucion Politica de Colombia (1991), deja claro que: “Habra un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que
seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal”.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por
la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por
una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo. Asi las cosas,
la planeacion del desarrollo en Colombia es vista como una funcion administrativa de los
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gobernantes, quienes desde su resorte formulan planes de desarrollo en los diferentes
niveles de gobierno, a fin de solucionar las problematicas economicas, sociales y
ambientales de los territorios.

Es muy comun encontrarse con planes de desarrollo a nivel municipal y departamental,
construidos desde la metodologia de planeacién estratégica, planeacién arriba-abajo,
donde se ignoran las caracteristicas que singularizan a una regiéon o localidad,
proyectando el crecimiento econémico y social del territorio en funcion de la demanda
existente fuera de la regidn, a partir de unas estrategias establecidas desde el nivel
directivo, sin tener en cuenta la participacién de los ciudadanos.

Este tipo de planeacién de desarrollo, no permite una sinergia entre los objetivos trazados
y los imaginarios de la comunidad con relacion al mejoramiento de las condiciones de
vida, a partir de procesos productivos en los cuales sean participes, trayendo como
consecuencia un posible estancamiento en el desarrollo, porque se centran en ejecutar
proyectos direccionados desde la maxima autoridad como una imposicion para resolver
problematicas. Cuando se busca resolver problemas que aquejan a la comunidad,
mediante la ejecucidon de proyectos, se hace referencia a una planificacion basada en
proyectos.

Por el contrario, cuando las iniciativas de desarrollo productivo emergen desde la
poblacién hasta los 6rganos centrales de decision en el marco de los altos objetivos
nacionales y las lineas estratégicas establecidas por el gobierno central, como resultado
de una planeacion participativa, planeacion abajo-arriba; es mas facil que se den
procesos de cooperacion en aras de la consecucion de los objetivos trazados. Vasquez
Barquero (2000), era partidario de la construccion de los procesos de desarrollo desde
abajo, en donde se parte de un diagnostico participativo de los recursos humanos,
naturales y materiales que prevalecen en un determinado territorio y que permiten en
Ultima instancia implementar estrategias de desarrollo acorde a las necesidades de la
comunidad.

Estrategias de desarrollo econdémico

David Pearce (1999) se refiere a la estrategia de desarrollo econémico a nivel de pais,
como el “modo de enfocar el problema del subdesarrollo que depende del modelo de
crecimiento utilizado”. Es decir, que la estrategia esta en funcién de la orientacion que se
le da ala economia. Se habla entonces, de una estrategia de desarrollo “hacia adentro”
para referirse al desarrollo del mercado interno, estimulando a los productores nacionales
a través de incentivos fiscales y aranceles, para el abastecimiento del mercado nacional
y; una estrategia de desarrollo “hacia afuera” centrada en el desarrollo del mercado
externo que consiste en la promocion de la oferta exportable mediante exenciones
tributarias para atraccion de inversion extranjera.
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Contextualizando lo anterior, a nivel de territorios, especificamente municipios, el
desarrollo econémico puede plantearse en dos aristas: 1) Hacia adentro: Fomentando el
desarrollo de nuevas ideas de negocios con beneficios de financiamiento, legalidad o
impuestos, surgidas al interior de las comunidades, para potenciar la economia del
municipio y; 2) Hacia afuera: Incentivando el comercio de los productos y servicios hacia
otros departamentos de la regién, mediante acciones que permitan darle identidad
economica al municipio.

Sin embargo, para plantear estrategias de desarrollo econémico hacia dentro o hacia
afuera, se requiere de la realizacion de estudios que permitan recolectar la informacién
necesaria para tal fin, dentro de ello encontramos: diagnésticos socioecondémicos, planes
estratégicos territoriales, planes estratégicos globales, estudios sectoriales ligados con la
planeacion estratégica de actividades econdmicas, estudios de desempleo en la
localidad, estudios con planes de creacién de empleo, estudios sobre el recurso humano,
las condiciones ambientales, sociales y culturales del municipio. Todo ello al final se
resume, como dice Casanova (2004), en un proyecto comun que debe integrar
crecimiento economico, equidad, cambio social, sustentabilidad ecologica, enfoque de
género, calidad territorial, con la finalidad de elevar el nivel de vida y bienestar de la
poblacién.

Calidad de vida

Segun la CEPAL (2002), se entiende como calidad de vida el “termino multidimensional
de las politicas sociales que significa tener buenas condiciones de vida objetivas y alto
grado de bienestar subjetivo, ademas incluye la satisfaccion colectiva de necesidades a
través de politicas sociales en adicion a la satisfaccion individual de las necesidades. En
ese orden de ideas, la calidad de vida es una propiedad de las personas que se encuentra
condicionada por la estructura social, aspectos culturales, aspectos politicos, aspectos
ambientales y aspectos de salud fisica y mental propios del individuo, asi como su
bienestar material dentro de una sociedad.

indice de Necesidades basicas insatisfechas (NBI)

Salas & Garzén (2012), lo definen como un método que compara a cada hogar con un
conjunto de necesidades basicas que se consideran necesarias para vivir dignamente,
estableciendo asi una relacion directa entre la pobreza y la necesidad. Con este indice
se mide la calidad de la vivienda, las condiciones sanitarias, la educacién y la capacidad
econdmica.
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Analisis y discusion de los resultados

En referencia a las actuaciones del gobierno municipal de Puebloviejo (Magdalena)
durante el periodo 2008-2015, relacionados con procesos productivos, para impulsar
desarrollo en el territorio; se formularon un conjunto de preguntas sustentadas en los
tipos de estrategias de desarrollo econdémico “hacia dentro” y “hacia afuera” y los
conceptos de desarrollo que se manejan al interior de las comunidades para indagar
acerca de sus imaginarios. Se hizo también una identificacion de los proyectos de
inversion ejecutados en el municipio durante el periodo de gobierno referenciado, para
cada una de las metas estratégicas planteadas dentro de los planes de desarrollo: 2008-
2011 “Renace un Puebloviejo” y, 2012-2015 “Puebloviejo avanza con la participacion
ciudadana”, buscando asociar aquellos que contribuyeran a impulsar, desarrollar y
dinamizar la economia del municipio.

La Tabla 5, muestra los resultados de la encuesta aplicada a 20 habitantes del
corregimiento de Tasajera, Puebloviejo (Magdalena), cuya condicion para ser encuestado
fue que sea pescador del municipio. En la investigacion, se escoge este tipo de poblacion
para analizar la estrategia de desarrollo econdmico “hacia adentro” porque al indagar
sobre sus caracteristicas, se evidencié que son las personas que comercializan el
producto al interior del mercado publico de Pueblo Viejo, el cual esta ubicado en el
corregimiento de Tasajera y, son los que mueven la economia del territorio. La
presentacion de los resultados es a través de tabla de doble entrada de analisis de
frecuencias absolutas y relativas, las cuales se analizan, interpretan y discuten a la luz
de las estrategias de desarrollo econémico local.
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Tabla 5. Estrategia de desarrollo econémico "hacia adentro”

Variables

Cant.

Si

‘ No

Total

Utilizacion de técnicas artesanales en
el proceso de pesca

20

100%

% ‘ Cant. ‘

% ‘ Cant. %

0 0% 20 | 100%

Utilizacion de métodos tecnificados en
el proceso de pesca

0%

20 | 100% | 20 | 100%

Deseos de capacitacion para utilizacion
de herramientas tecnolégicas que le
hagan més facil la labor de pesca

20

100%

0 0% 20 | 100%

Punto de comercializacién de producto
de la pesca dentro del municipio

20

100%

0 0% 20 | 100%

Venta en el mismo municipio de
Puebloviejo

20

100%

0 0% 20 | 100%

Traslado hacia otros municipios del
departamento, para venta de producto
de la pesca

0%

20 | 100% | 20 | 100%

Competencia leal entre compaferos
(pescadores) dentro del mercado
publico

15%

17 85% 20 | 100%

Cooperacion y trabajo colaborativo
entre pescadores

15%

17 85% 20 | 100%

Pagan por ocupar un espacio dentro
del mercado publico

100%

0 0% 20 | 100%

El mercado publico se mantiene en
condiciones 6ptimas de aseo

30%

14 70% 20 | 100%

Conoce sus ingresos y gastos
mensuales

0%

20 | 100% | 20 | 100%

Tiene la cultura del ahorro para invertir
en usted o su familia

0%

20 | 100% | 20 | 100%

Ha sido beneficiario de proyectos
productivos organizados por entidades
gubernamentales

20

100%

0 0% 20 | 100%

Ha recibido apoyo del gobierno
municipal para formalizarse como un
nuevo emprendedor, a través de capital
semilla o trdmites ante banco para
financiacion

0%

20 | 100% | 20 | 100%

Se han tenido en cuenta sus deseos y
sus proyecciones para la formulacion
de proyectos productivos organizados
por entidades gubernamentales

0%

20 | 100% | 20 | 100%

Fuente: Elaboracién propia (2021)
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En la Tabla 5, se observan los resultados de la implementacion de una estrategia de
desarrollo econémico hacia adentro, observandose que en el municipio de Puebloviejo
(Magdalena) no se incentiva el desarrollo de nuevas ideas de negocios con beneficios de
financiamiento, surgidas al interior de las comunidades. Esta situacion frena el desarrollo
econémico, ya que no se tiene en cuenta las ideas productivas innovadoras de los
integrantes de la comunidad, que pueden generar algun tipo de expectativa frente al
desarrollo de la economia; mientras tanto, esta se sigue desarrollando normalmente al
interior del municipio sin generar impactos positivos.

De igual manera, no se evidencia de parte del gobierno municipal una accion orientada a
fomentar un cambio estructural al interior de las comunidades para generar desarrollo,
esto sustentado en que los pescadores del territorio siguen aplicando las mismas técnicas
artesanales usadas desde antafio por sus ancestros, a pesar de que el 100% de la
poblacién encuestada siente deseos de capacitacion para utilizacion de herramientas
tecnoldgicas que le hagan mas facil lalabor de pesca. Ademas, los proyectos productivos
son organizados por entidades gubernamentales, sin tener en cuenta los deseos y las
proyecciones de la comunidad para participar en los mismos y mejorar sus condiciones
de vida, empleandose una planeacion arriba-abajo, que limita la participacion de los
involucrados.

La practica del comercio al interior del mercado publico de Puebloviejo, ubicado en
Tasajera, donde los pescadores hacen uso de un espacio fisico arrendado por horas para
comercializar el producto de la pesca, no les genera ingresos considerables, debido a
gue el producto es vendido a bajos costos por la predominante competencia desleal entre
compafieros; generando una ruptura de trabajo colaborativo y cooperativo que pudiese
existir si tuvieran la formacion requerida para generar procesos de desarrollo. Adicional
a ello, el poco poder adquisitivo que tienen, a causa de bajos ingresos y el deficiente
conocimiento en administracion de recursos financieros, no les permite mejorar sus
condiciones de vida; razén por la cual se interesan poco en mejorar los aspectos fisicos
de su vivienda y otros aspectos que son considerados como clasificadores de pobreza.

La Tabla 6, muestra los resultados de la entrevista semiestructurada aplicada a 15
comerciantes de la localidad, dedicados al comercio de productos pesqueros y
condicionados a que fueran habitantes de Puebloviejo. En la investigacion, se escoge
este tipo de poblacion para analizar la estrategia de desarrollo econémico “hacia afuera”
porque al indagar sobre sus caracteristicas, se evidencié que son las personas que
podrian comercializar el pescado y productos procesados a base de pescado en territorio
diferentes al municipio, expandiendo el comercio del municipio hacia otros lugares y por
ende dinamizando la economia. La presentacion de los resultados es a través de tabla
de doble entrada de analisis de frecuencias absolutas y relativas, las cuales se analizan,
interpretan y discuten a la luz de las estrategias de desarrollo econémico.
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Tabla 6. Estrategia de desarrollo econémico "hacia afuera"

~ No

Variables

) ‘ Cant. ‘ Cant. ‘

geeél;“uZ:bYoev?;?ode pescado dentro del municipio 15 100% 0 0% 15 100%
?SZEIZ(i/\i/eejgta de pescado fuera del municipio de 3 20% 12 80% 15 100%
Comercializa productos procesados a base de

pescado, en mercados de gran Vvalor 0 0% 15 100% 15 100%
(Supermercados)

S:maerzc;eegga erI;%almente constituido ante 0 0% 15 100% 15 100%
Ha reqlbldo apoyo del gobierno municipal para 0 0% 15 100% 15 100%
formalizarse como nuevo emprendedor

Hq r'eal|za('jo financiaciéon en banco con el 3 20% 12 80% 15 100%
objetivo de impulsar su negocio

Fuente: Elaboracion propia (2021)

En la Tabla 6, se observan los resultados de la implementacion de una estrategia de
desarrollo econdémico hacia afuera, observandose que en el municipio de Puebloviejo, no
se incentiva la comercializacion de los productos pesqueros hacia otros municipios del
departamento o la region. Solo el 20% de los comerciantes de productos pesqueros
encuestados, realiza ventas fuera del municipio por iniciativa propia y, aquellos
comerciantes que tienen productos procesados a base de pescado, considerados como
producto innovador, no lo comercializan en mercados de gran valor. El 100% de los
comerciantes encuestados, manifiesta no recibir apoyo del gobierno municipal para
formalizarse como emprendedor y solo el 20% ha logrado obtener financiacion de
recursos en entidades financieras para poder impulsar su negocio.

Todo lo anteriormente expuesto, revela la ausencia de planes de capacitacion dirigido a
la poblacion de pescadores en temas de procesos productivos, que pudieran ser la base
para dinamizar la economia del territorio y demuestra que, para alcanzar un desarrollo
economico local, tal como lo dice Enriquez Villacorta (1998), es necesario realizar
procesos de concertacién con la comunidad a fin de conocer de primera mano sus
imaginarios y formular proyectos que combinen crecimiento econdémico, equidad, mejora
sociocultural, sustentabilidad ecoldgica, equidad de género, calidad y equilibrio espacial,
con el objetivo de elevar la calidad de vida de las personas y las familias que viven,
trabajan e interactian en dicho territorio.

La Tabla 7, muestra los resultados de dos grupos focales trabajado con 17 lideres
comunales del municipio de Puebloviejo (todos habitantes del corregimiento Tasajera) y
dividido en grupos de 8 y 9 integrantes, respectivamente. En la investigacion, se escoge
este tipo de poblacion para conocer la visién de desarrollo que se tiene en el territorio y
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como lo asume la comunidad desde sus imaginarios, porque al indagar sobre sus
caracteristicas se evidencio que son las personas que tienen mayor contacto con los
habitantes y quienes atienden las problematicas del territorio para informar al gobierno
municipal. La presentacion de los resultados es a través de tabla de doble entrada de
analisis de frecuencias absolutas y relativas, las cuales se analizan, interpretan y discuten
a la luz de los conceptos de desarrollo.

Tabla 7. Vision de desarrollo que se tiene en el territorio vs imaginarios de la comunidad
i No

Cant. Cant. )

WEETES

El desarrollo del municipio significa
mejoramiento de los servicios basicos: 17 100% 0 0% 17 100%
luz, agua, alcantarillado y aseo

El desarrollo del municipio significa poder
acceder a servicios de salud, educacion, 17 100% 0 0% 17 100%
vivienda y recreacién gratuitos

El desarrollo del municipio significa hacer
parte de nuevos procesos productivos
pesqueros, donde se les dé garantias
como trabajadores

El desarrollo del municipio significa que
se les capacite en temas de productividad
para que sean ustedes quienes generen 17 100% 0 0% 17 100%
cambios en la economia a partir de
nuevas formas de produccién

El gobierno municipal los ha reunido para
escucharles acerca de sus intereses con

2 12% 15 88% 17 100%

" o ; 0 0% 17 100% 17 100%
relacion a la actividad productiva que
realizan (pesca)
El gobierno municipal conoce de sus
emprendimientos para poder subsistir en 0 0% 17 100% 17 100%

el municipio
Fuente: Elaboracién propia (2021)

En la Tabla 7, se observan los resultados de la vision de desarrollo que se tiene en el
territorio y como lo asume la comunidad desde sus imaginarios; encontrandose que la
totalidad de la poblacion entrevistada tiene un imaginario del desarrollo relacionado con
la satisfaccion de las necesidades basicas como: mejoramiento de servicios publicos (luz,
agua, alcantarillado y aseo) y acceso a servicios esenciales como la salud, educacion,
vivienda y recreacion de manera gratuita.

Al revisar los planes de desarrollo del gobierno municipal durante el periodo 2008-2011
y 2012-2015, se ve el planteamiento del desarrollo a partir de la satisfaccién de las
necesidades basicas de los habitantes y que ellos relacionan como vision de desarrollo.
En este orden de ideas, se presentan fallas en la planeacion gubernamental para el
desarrollo del territorio, porque recordemos que, este debe integrar crecimiento
econdmico, equidad, mejora sociocultural, sustentabilidad ecolégica, calidad y equilibrio
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espacial, tal como lo expresa Enriquez Villacorta (1998), con el objetivo de elevar la
calidad de vida de las personas y no, centrarse solamente en resolver la problematica de
la comunidad que gira en torno a las necesidades basicas.

Los resultados de la vision del desarrollo que se tiene en el territorio, también muestran
que solo el 12% de la poblacion entrevistada, ve el desarrollo del municipio como ese
escenario en el que puede involucrarse, como actor dentro del proceso productivo
pesquero y aportar a la dinamizacion de la economia del territorio. Indagando mas sobre
este Ultimo aspecto, se logra evidenciar que la persona entrevistada tiene un nivel de
formacion técnica laboral en el area de piscicultura y le interesa que el gobierno municipal
mire hacia los pescadores para plantearles proyectos que les puedan ayudar a dinamizar
su proceso productivo, haciendo la salvedad que esto casi nunca se logra, porque el
gobierno municipal no escucha a la comunidad en estos aspectos.

La anterior afirmacion se corrobora, cuando a los entrevistados se les pregunta sobre si
el gobierno municipal les reine para escucharle acerca de sus intereses con relacion a
la actividad productiva que realizan, resultando una negacion del 100% de los
entrevistados. Sin embargo, se vé una marcada necesidad de capacitacion por parte de
la comunidad en temas de productividad, asi lo demuestra la totalidad de la poblacién
entrevistada, 100%, y un interés en generar cambios en la economia a partir de nuevas
formas de produccion, sustentado esto ultimo durante la entrevista en que, los ingresos
de las familias de pescadores son bajos debido a que la produccién de pescado no
siempre es alta, el producto de la pesca casi siempre es vendido a precios bajos para
obtener el dinero diario para subsistir y que las mayores ganancias las obtienen terceros
gue compran el producto de la pesca en el municipio y lo venden a empresas para sacarle
un mayor provecho.

El resultado anteriormente planteado, da muestras de que el gobierno municipal durante
el periodo referenciado, 2008 hasta 2015, no involucré a la comunidad dentro de los
procesos de desarrollo del territorio, lo que no le permitié conocer las iniciativas al interior
de la poblacion para plantear de manera estratégica cambios estructurales al interior de
la comunidad que conllevaran a la consecucion de un desarrollo, tal como lo indica
Vasquez Barquero (2000), al referirse al cambio estructural que debe darse al interior de
las comunidades para la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio.

La Tabla 8, muestra el resultado de la inversion realizada por el gobierno 2008-2011, en
el municipio de Puebloviejo, en aras de generar desarrollo en el territorio. En la
investigacion, se toma como poblacién documental el Plan de Desarrollo 2008-2011
“‘Renace un Puebloviejo” y el resumen ejecutivo de los avances del Plan de Desarrollo
Municipal 2008-2011, Pueblo Viejo (Magdalena), para revisar la ejecucién de proyectos
encaminados a impulsar un desarrollo econémico en el territorio a la luz de las metas
estratégicas planteadas por el gobierno. Se toman solo esos documentos como
referencia, porque los mismos se constituyen en la hoja de ruta de actuar de los
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gobernantes y la rendicion de cuentas ante los ciudadanos, corroborandose informacion
de la ejecucion de proyectos con reportes realizados ante el SECOP. La presentacion
de los resultados es a través de tabla de doble entrada de analisis de frecuencias
absolutas y relativas, las cuales se analizan, interpretan y discuten a la luz de los
conceptos de desarrollo econémico.

Tabla 8. Inversion por meta estratégica, periodo de gobierno 2008-2011, Puebloviejo

Meta estratégica Inversion Concepto de la inversion
Equidad social Arreglo de luminarias en colegios del
municipio
Dotacién de aires acondicionados
para hogar agrupado de Tasajera
2.854.408.656,00 62,27 Constrl_Jccic')n sede Institgcién
Educativa Rural de Tasajera
Adecuacién de planta de tratamiento
de agua potable
Construccion de baterias sanitarias
en el municipio
Creci,miento ' 1.729.389.914,00 37.73 Cons.truccic’)n de mercado publico de
econdmico sostenible Tasajera
Renovacion de la No se encontraron referenciados en
o D 0,00 0,00 > . ) ) L
administracion puablica resimenes ejecutivos de la ejecucion
Procesos de los planes de desarrollo, ni en la
demdacraticos plataforma SECOP, proyectos
0,00 0,00 | ejecutados, asociados a estas
metas, para el periodo referenciado
TOTAL 4.583.798.570,00 100,00

Fuente: Elaboracién propia (2018)

En la Tabla 8, se evidencia que el 62,27% de la inversion realizada, se enfocé hacia el
mantenimiento de la infraestructura fisica del municipio, reflejado en el arreglo de
luminarias, dotacion de aires acondicionados para hogares agrupados, adecuacion de
plantas de tratamiento, construccidon de baterias sanitarias y construccién de una sede
educativa; mientras que el 37,73% restante se utilizd en la construccion del mercado
publico. Sin embargo, no se evidencia inversion en capacitacion sobre procesos
productivos o temas relacionados con propuestas tendientes a dinamizar la economia del
territorio. De esta forma, se planteo el desarrollo del municipio a partir de una dotacion
de infraestructura que si bien cierto ayuda dentro del proceso, no es suficiente para
lograrlo.

El mercado publico ubicado en el Corregimiento de Tasajera, ha servido a los pescadores
como un lugar fisico para comercializar el producto de la pesca. Sin embargo, ésta
actividad de comercio la realizan sin tener en cuenta estandares de calidad para la
presentacion de sus productos, no entienden el significado de conceptos basicos que
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debe conocer un comerciante tales como: precio de mercado, competencia desleal,
oferta, demanda, cooperacién o trabajo colaborativo; presentandose una falla de parte
del gobierno al suministrarles el espacio fisico sin la mas minima capacitacion sobre
temas de comercio.

La Tabla 9, muestra el resultado de la inversion realizada por el gobierno 2012-2015, en
el municipio de Puebloviejo, en aras de generar desarrollo en el territorio. En la
investigacion, se toma como poblacion documental el Plan de Desarrollo 2012-2015
“‘Puebloviejo avanza con la participacidn ciudadana” y resumen ejecutivo avances del
Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015, Pueblo Viejo, para revisar la ejecucién de
proyectos encaminados a impulsar un desarrollo econémico en el territorio a la luz de las
metas estratégicas planteadas por el gobierno. Se toman solo esos documentos como
referencia, porque los mismos se constituyen en la hoja de ruta de actuar de los
gobernantes y la rendicion de cuentas ante los ciudadanos, corroborandose informacion
de la ejecucion de proyectos con reportes realizados ante el SECOP. La presentacion
de los resultados es a través de tabla de doble entrada de analisis de frecuencias
absolutas y relativas, las cuales se analizan, interpretan y discuten a la luz de los
conceptos de desarrollo econémico

Tabla 9. Inversién por meta estratégica, periodo de gobierno 2012-2015, Puebloviejo
Meta estratégica Inversion Concepto de la inversién

Equidad social Adecuacién y mantenimiento de
infraestructura eléctrica

Reparacién de infraestructura fisica
de hogares de adulto mayor
1.076.330.842,00 | 33,97 | Adecuacion de escenarios deportivos
del territorio

Construccién de hogares de adulto
mayor

Mantenimiento del cementerio publico

Mantenimiento de rede de acueducto

Desarrollo econémico y

generacion de empleo 26.899.999,00 0,85 | Limpieza de canales de desaglie
Proyectos de inversion Pavimentacion de vias principales del
local territorio, construccion de cajas de

2.065.479.854,00 | 65,18 ; o
registro de acueducto y construccion

de cementerio

Democracia y procesos No se encontraron referenciados en
demdcraticos 0,00 0,00 | restmenes ejecutivos de la ejecucion
de los planes de desarrollo, ni en la
plataforma SECOP, proyectos
ejecutados, asociados a estas metas,
para el periodo referenciado

Renovacién de la
administracion publica 0,00 0,00

Total 3.168.710.695,00 | 100,00
Fuente: Elaboracion (2018)
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Revisando la inversion realizada en el municipio de Puebloviejo, durante el periodo de
gobierno 2012-2015, tal como se muestra en la Tabla 8, se evidencia una vision del
desarrollo del territorio, muy parecida a la del periodo de gobierno 2008-2011. El enfoque
de la inversion estd focalizado en el mantenimiento de la infraestructura fisica del
municipio, reflejado en el mejoramiento de la infraestructura eléctrica, adecuacion de
escenarios deportivos, mantenimiento de redes de acueducto, limpieza de canales de
desagie y pavimentacién de vias principales, entre otros. No se evidencia capacitacion
de los ciudadanos en procesos productivos, ni proyectos encaminados a dinamizar la
economia del territorio.

Contextualizando lo anterior, no se puede hablar de desarrollo econémico local, cuando
se piensa solamente en tener una infraestructura fisica adecuada. Este es precisamente,
el mayor problema que atraviesan muchos dirigentes al plantearse el desarrollo del
territorio. Constantemente, se comete el error de realizar muchas inversiones en el
arreglo de vias al interior de la localidad, parques y espacios fisicos, dejando de lado, la
esencia del proceso productivo, que es el recurso humano, quien requiere cualificacion
para direccionarlos a la meta que se quiere alcanzar: hacerlos productivos, para contribuir
al mejoramiento de su calidad de vida. Si existe infraestructura fisica adecuada, pero no
existe recurso humano capacitado, los procesos de produccion sufren fracturas. Con ello
se confirma nuevamente, lo expresado por Alburquerque, 1997, quien nos afirma que “la
dotacion de infraestructuras es solo una condicidon necesaria, pero no suficiente, para
asegurar el desarrollo economico local, ya que las infraestructuras estimulan el desarrollo
local, pero no lo crean”.

Conclusiones

Planear el desarrollo econémico de un territorio implica tener tacto hacia la comunidad
de la cual emerge el mismo, razon por la cual es importante involucrarlos a través de una
planeacién participativa que permita conocer sus imaginarios. En la medida en que se
involucra a la poblacion en la construccion de procesos productivos, surge una sinergia
gue permite alcanzar los objetivos trazados con relacion a la dinamizacion de la economia
en el territorio. Para ello es necesario plantearse estrategias de desarrollo econémico,
donde los principales actores sean los ciudadanos capaces de liderar el cambio
estructural a nivel de procesos productivos, haciendo uso de los recursos existentes.

En el municipio observado, no se proyecta el desarrollo econémico del territorio a partir
de la generacién de nuevos procesos productivos al interior de la comunidad. De acuerdo
a lo expresado por los lideres comunales, en representacion de la comunidad, los
imaginarios de desarrollo en el territorio estan muy alejados de lo que debieran ser para
alcanzarlos. La investigacion arroja que la mayor parte de la poblacién considera que
desarrollo es poder tener acceso a servicios publicos, salud, educacion y recreacion,
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porque son las necesidades basicas que se deben cubrir en un municipio y en ese orden
de ideas se plantearon los planes de desarrollo, a fin de satisfacer las necesidades de la
comunidad. Los dirigentes fallaron en la vision del desarrollo del municipio, al no tener
presente la importancia de generar procesos productivos al interior de las comunidades
que pudieran dinamizar la economia del territorio.

Existe una poblacién de pescadores con la cual valdria la pena trabajar procesos de
cambio estructural para generar dinamicas en la economia al interior del municipio, a
partir de una orientacién de sus imaginarios sobre el desarrollo y los intereses marcados
gue tienen en la generacion de nuevos procesos productivos como alternativa para el
mejoramiento de sus condiciones de vida. Sin embargo, se requiere que desde el
gobierno municipal se proyecte el desarrollo desde una planeacién participativa que
permita implementar una estrategia de desarrollo econémico hacia adentro, partiendo de
la escucha de los intereses de la comunidad.

Esto porque, hasta el momento, la investigacion muestra, que se vienen realizando
inversiones en infraestructura fisica del municipio, tal es el caso del mercado publico de
Puebloviejo, ubicado en el corregimiento de Tasajera, pero no se invierte en capacitacion,
generando un impacto negativo en el comportamiento de éstas personas con relacion a
las actividades de comercio y pesca; razon por la cual la economia se muestra un tanto
estancada.

La investigacion tampoco da cuenta de laimplementacion de una estrategia de desarrollo
econdmico “hacia afuera”, a pesar de que en el territorio existen ideas innovadoras de
productos procesados que utilizan como materia prima el pescado y que el 20% de los
comerciantes del sector pesquero en la localidad, dicen vender productos en municipios
cercanos. Los comerciantes del municipio de Puebloviejo que habitan en el corregimiento
de Tasajera y se dedican a la comercializacion de pescado y productos procesados a
base de pescado, no han tenido la oportunidad de vender en mercados de gran valor, a
pesar de que algunos dicen vender fuera del municipio, pero lo hace a los amigos o
conocidos.

Es importante que desde el gobierno municipal se lideren procesos de acompafiamiento
en la formalizacién de los negocios o pequefios emprendimientos, haciendo uso de
capacitaciones realizadas para tal fin y que se implementen estrategias de
relacionamiento comercial con otros territorios a fin de mover hacia afuera la economia
del municipio y crear con ello también identidad de los productos que se comercializan
en el territorio.

Todo lo anterior, se corrobora cuando al hacer la revision documental, se evidencia que,
para el periodo de gobierno estudiado, 2008-2015, los planes de desarrollo se enfocaron
en solucionar las problematicas de necesidades basicas por las cuales atravesaban sus
habitantes y no en proyectar el desarrollo econémico del territorio a partir de la generacién
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de procesos productivos al interior de la comunidad como estrategia para dinamizar la
economia y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes a partir de
otros escenarios. En este orden de ideas, se mejoraron las vias de acceso al municipio,
se invirti6 en salud, educaciéon y saneamiento basico; viéndose como un gobierno
asistencialista.
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